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VISTO: El Informe N° 458-2018/GOB-REG.HVCA/STPAD/mamch, con Doc.
N© 939760 y Exp. N° 715077; Expediente Administrativo N° 610-2016/GOB.REG.HVCA/STPAD; y
demis documentacion adjunta en 06 folios mds (01) expediente; y,

CONSIDERANDO:

Descentralizacion-, concmd’mte con el Articulo 31° de la Ley N° 27783- Ley de Baaeu de la
Descentralizacion-; el Articulo 2° de la Ley N° 27867-Ley Orginica de Gobiernos Regionales-; y, el
Articulo Unico de la Ley N° 30305-Ley de Reforma de los Articulos 191°, 194° y 203° de la
Constitucién Politica del Perti respecto de que los Gobiernos Regionales son personas juridicas que
gozan de autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia;

Que, mediante Informe N° 393-2012/GOB.REG.HVCA/ORA-OL de fecha 14 de
matzo del 2012, el Director de la Oficina de Logistica pone en conocimiento del Titular de la Entidad
(Presidente Regional de Huancavelica), la Opinién Legal N° 37-2012-GOB.REG.HV CA/ORAJ-evs de
fecha 22 de febrero del 2012 sobre las presuntas faltas administrativas respecto al fraccionamiento en la
adquisicién de cementos y acetos para la obra “Construccién y Mejoramiento de la LE. 36080 San
Miguel de Pucaccocha Distrito de Acoria Huancavelica™;

Que, al respecto, mediante el Contrato N° 423-2011/ORA de fecha 19 de agosto
del 2011, el Gobierno Regional de Huancavelica suscribe con el St. Eugenio Contreras Huaira, el
contrato de Adgrisicidn de Aceros y Similares para la Obra “Construcciin, Mejoramiento de la LE. N® 36080 San
Miguel de Pucaccocha Distrito de Acoria, Huancavelica-Huancavelica™ Asimismo, con el Memorindum N°
2363-2011/GOB.REG-HVCA/GRI-SGO, de fecha 25 de noviembre del 2011, el Sub Gerente de
Obras del Gobierno Regional de Huancavelica, solicita al Director de Logistica se realice la compra de
materiales de acero para la obra Construccion, Mejoramiento de 1 E. 36080 San Miguel de Puccacocha Distrito de
Acoria-Huancavelica; Asi también, a través de la Adjudicacidén de Menor Cuantia N° 034-
2012/GOB.REG.HVCA /CEP-Primera Convocatotia, de fecha febrero del 2012, el Gobierno Regional
de Huancavelica convoca el mencionado proceso de seleccion con el objeto de contratar la “Adgrisicidn
de Averos para la obra Construccidn y Mejoramicnto de la LE. 36080 San Migwel de Pucaccocha Distrito de Acoria-
Huanecavelica

Que, la Opinién Legal N° 037-2012/GOB.REG.HVCA/ORAJ-evs, de fecha 22 de
febrero del 2012, sefiala que el Decreto Legislativo N°® 1017- Ley de Contrataciones con el Estado, en
su Articulo 19°, respecto a la plohﬂ:ucmn de fraccionamiento, sefiala: “Queda probibido _ﬁazm'nmzr la
wglratacion de bieves de servicios y la gjecncidn de obras con el oljeto de modificar el tipo de proceso de seleccidn que
corvesponda, segin la necesidad anual no se considera fraccionanmicnto a las contrataciones por étapas, tramos paguetes o
lotes posibles en funcidn a la naturalesa del objeto de la contratacidn o para propiciar la participacion de las pequeiias y
micro empresas en aguellos sectores donde existe oferta competitiva’; 'y el Articulo 20° “La probibicidn de
; ﬁzmza;szzmta a gue se nf ere el arm wlo 79° de la Ley Jiouf ca qye no def;e a’fm!zi Te #na contratacion prmz a’m /mw al
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Que, en la doctrina, el fraccionamiento es definido como “(...) wna aciidn frandulenta
de un funcionario piiblico consistente en el abierto desconocimiento de la unidad fisica o juridica de una confratacion, para
en vz cie esia fielewia ’{fxz'a’czd ap arentar uina escasa c‘zfmﬂ‘zlcz en Za an’qm sicion y pmceder ast madianfe prm‘edimiefzz‘a 7ds

Que, mediante Resolucién Gerencial General Regional N° 256-2013/GOB.REG-
HVCA/ GGR de fecha 14 de marzo del 2013, se resuelve instaurar Proceso Administrativo
Disciplinario a Melanio Meza Guerra en su condicién de Ex Director de la Oficina de Logistica del
Gobierno Regional de Huancavelica, por haber incurrido en graves faltas disciplinarias en la adquisicion
de cementos y aceros para la obra “Construccidn, Mejoramicnto de la LE. N® 36080 San Migue! de Prcaccocha
Distrito de Acoria, Huancavelica”, por la presunta negligencia en el camplimiento de sus funciones al haber
permitido el fraccionamiento en la adquisicién de la obra mencionada;

Que, mediante la Ley N° 30057 Ley del Servicio Civil, publicada el 04 de julio de
2013, en el Diario Oficial "El Petuano", se aprobd un nuevo régimen del servicio civil para las personas
que prestan servicios en las entidades piblicas del Estado y aquellas que se encuentran encargadas de su
gestién; al respecto, la Undécima Disposicién Complementaria Transitoria del Decreto Supremo N°
040-2014-PCM-Reglamento de la Ley del Servicio Civil, sefiala que el titulo correspondiente al Régimen
Disciplinatio y Procedimiento Sancionador entra en vigencia a los tres (03) meses de publicado el
presente reglamento, con el fin de que las entidades se adecuen internamente al procedimiento;
asimismo, el literal c) de la Segunda Disposicion Complementaria Final del citado Reglamento sefiala:
El libro 1 del presente Reglamento denominada “Normas comunes a todos los regimenes y entidades”,
entendiéndose que las disposiciones sobre régimen disciplinario de la Ley N® 30057, asi como las de su
Reglamento General (previstos en el libro I Capitulo VI) se encuentran vigentes desde el 14 de
setiembre del 2014, lo cual es de aplicacién comin a todos los regimenes laborales (D.L 276, D.L 728 y
D.L. 1057); concordante con el punto 4.1 de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, que sefiala lo
siguiente: ‘La presente Directiva desarrolla las reglas procedimentales y sustantivas del régimen disciplinario y
procedimiento sancionador y es aplicable a todos los servidores y ex servidores de los regimenes regulados bajo los Decretos
Legistativos 276, 728, 1057 y en la Ley N° 30057, con las exclusiones establecidas en el Artitnlo 90° del
Reglamenta”; asimismo, la mencionada directiva en su primera Disposicién Complementaria Transitoria,
obre las Comisiones de Procedimientos Administrativos Disciplinarios, sefiala lo siguiente: “Lar
Comisignes de Procedimientos Administrativos Disciplinarios, o gfrz'wz haga sus veces en los regimenes laborales, que al
13 de setiembre de 2014, estaban investisando la presunta comision de la ﬁ? ta, pera que no notificaron al servidor civil el
inicio del Proceso Disciplinario con la imprtacidn de cargos, deben remifir los actnados a la Secretaria Téonica, la que se
wargard del procedimicnto conforme a lo dispuesto en la presente directiva™

Que, el Tribunal de Servicio Civil mediante Resolucién de Sala Plena N° 001-2016-
SERVIR/TSC, publicada el 27 de noviembre de 2016 en el Diario Oficial “El Peruano”, ha establecido
omo precedente de observancia obligatoria lo dispuesto en los numeral 21, 26, 34, 42 y 43 de la parte
onsiderativa de la misma, relativos a la prescripcién en el marco de la Ley del Servicio Civil, donde ha
&Jestablecido que la prescripcidn tiene una naturaleza sustantiva y, por ende, para efectos del régimen
~ disciplinario y procedimiento sancionador debe ser considerada como una regla sustantiva;

Que, en el Informe Técnico N° 054-2017-SERVIR/GPGSC, de fecha 20 de enero
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del 2017, la Gerencia de Politicas de Gestion del Servicio Civil (SERVIR), se ha pronunciado en sus
conclusiones lo siguiente: “Numeral 3.1 De acuerdo al numeral 21 del precedente de observancia obligatoria del
Tribunal del Servicio Civil contenido en la Resolucion de Sala Plena N° 001-216-SERVIR/TSC, la prescripcion tiene
naturaleza sustantiva, y por ende, para efectos del régimen disciplinario y procedimiento sancionador de la ley debe ser
considerada como regla sustantiva y no procedimental como se encuentra establecida en la Directiva N° 02-2015-
SERVIR/GPGSC?”: asimismo sefiala en su conclusion 3.2, lo siguiente: “Lor hbechos cometidos durante el
gjervicio de la funcion priblica realizados hasta el 13 de setiembre del 2014, por servidores eiviles se sujetan a las reglas
suitantivas de su régimen . En el caso del véigimen del Decreto Legislativo 276, los servidores se sujetan al plazo de
prescriveidn vigente al momento de la corisidn de los hechos que se encontraba establecido en el artionlo 173° del Decreto
Supremo N° 005-90-PCM, Reglamento de la Carrera Administrativa, el cnal seflalaba que el plago de prescripcidn de
i (01) afio se computa a partiv que la antoridad competente toma conocimiento de la comisidn de la falta™;

Que, al respecto, cabe mencionar que los motivos ldgicos que sirven de
fundamento al instituto de la prescripcion administrativa no son diversos de la prescripcion en general,
por lo tanto, suelen converger en la motivacién de la declaracién de la prescripcién por razones de
seguridad juridica representadas por la necesidad de no prolongar indefinidamente situaciones
expectantes de posible sancion; asi como razones de oportunidad, pues se afirma que cuando pasa largo
tiempo sin efectuar la apertura del proceso, en buena medida, el tiempo modifica las circunstancias
concurrentes y desaparece la adecuacion entre el hecho, apertura y por consiguiente la sancién
principal. Entonces la consecuencia de la prescripcion es tornar incompetente en razén del dempo al
4rgano sancionador para abrir o proseguir con el procedimiento sancionador; en ese sentido, debemos
partir del hecho de que el tempo es un factor gravitante y decisivo en lo que a derechos subjetivos y
relaciones juridicas se refiere; en este ultimo caso, no solo porque puede afectar la eficacia de un acto
juridico, como cuando se le inserta como una modalidad; sino también, porque puede extinguir la
accién, y aun el derecho. Por ello, para VIDAL RAMIREZ, en una nocién genérica, la prescripcion se
puede entender como un medio o modo por el cual, en ciertas condiciones, el decurso del tiempo
modifica sustancialmente una relacién juridica;

Que, en el derecho administrativo, Zegarra Valdivia, al analizar la prescripcidn en el
imbito administrativo sancionador, afirma que ésta es una limitacidn al ejercicio tardio del derecho en
beneficio de la seguridad; por ello, se acoge en aquellos supuestos en los que la administracion, por
inactividad deja transcurrir el plazo maximo legal para ejercitar su derecho a exigir o corregir las
conductas ilicitas administrativas o interrumpe el procedimiento de persecucion de la falta durante un
lapso de tiempo. Y para Morén Urbina, los motivos logicos que sirven de fundamento al instituto de la
prescripcion administrativa no son diversos de la prescripcion en general; afirma pues que cuando pasa
laxgo tiempo sin que se haya sancionado una infraccién, el tiempo modifica las circunstancias
concurrentes y desaparece la adecuacion entre el hecho y la sancién principal;

Que, en ese sentido, siendo el plazo de prescripcion una regla sustantiva y habiendo
ocurrido los hechos antes de la vigencia de la Ley N° 30057 — Ley del Servicio Civil, corresponde la
aplicacién como regla sustantiva el plazo de prescripcién previsto en el Articulo 173° del Reglamento
del Decreto Legislativo N° 276, aprobado por Decreto Supremo N° 005-90-PCM, el cual establece que,
“El proceso administrativo disciplinario debera iniciarse en el plazo no mayor de un afio (01) contado a
partir del momento en que la autoridad competente tenga conocimiento de la comisién de la falta
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disciplinaria, bajo responsabilidad de la citada autoridad. En caso contrario se declarard prescrita la
accién sin perjuicio del proceso civil o penal a que hubiere lugar”; por su parte, el articulo 167° de la
misma norma asigna al titular de la entidad o del funcionario que tenga la autoridad delegada para tal
efecto la emisién de la resolucién de instauracion de proceso administrativo disciplinario; la cual debe
ser notificada al interesado o publicada en el Diario Oficial dentro de las setenta y dos (72) horas
siguientes a la fecha de su expedicidn;

Que, al respecto, debe precisarse que si bien el Decreto Legislativo N° 276 y su
Reglamento ha sefialado el plazo que tiene la autoridad competente de la entidad empleadora, desde el
momento que conoce los hechos, para iniciar el proceso administrativo disciplinario; en estricta
aplicacién de los principios de celeridad e impulso de oficio dispuestos por la Ley N° 27444, y
conforme a lo dispuesto por el Tribunal donde se ha determinado que el plazo aplicable que tiene la
autoridad competente para instaurar procedimiento administrativo desde el momento que tiene
conocimiento de la comision de la falta disciplinaria, es decir, un (01) afio;

/ ; Lrcrssccriiel o

Que, estando a lo sefialado, se advierte que el plazo de prescripcién mas favorable
para el procesado en el presente caso resulta ser de un (01) afio desde el momento en que la Entidad
tomd conocimiento de la presunta falta, hasta el inicio del procedimiento administrativo disciplinario;

Que, estando a los hechos descritos, se evidencia que en el presente caso el Titular
de la Entidad del Gobierno Regional de Huancavelica tomé conocimiento de la falta el dia 14 de marzo
del 2012, a través del Informe N° 393-2012/GOB.REG.HVCA/ORA-OL de fecha 14 de marzo del
2012;

Que, el Expediente Administrativo N° 610-2016/GOB.REG.HVCA/STPAD,
hasta la fecha no cuenta con apertura de procedimiento administrativo disciplinario debidamente
notificado, habiéndose excedido el afio previsto en la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC de la
Ley del Servicio Civil sobre Prescripcion para el inicio del PAD;

Que, en la Resolucidn  Gerencial General Regional N°  256-
2013/GOB.REG.HVCA/GGR de fecha 14 de marzo del 2013, si bien se recomienda instaurar el PAD
al servidor involucrado, considerando el inicio del PAD, también habria prescrito el plazo para
sancionar, toda vez que desde la fecha de la emisién del inicio del PAD hasta la fecha de la emision de
la presente resolucion, habrian transcurridos mas de cuatro (4) afios, el cual en estricta aplicacidon del
principio de inmediatez establecido por SERVIR como precedente de observancia obligatoria,

ediante Resolucién de Sala Plena N° 003-2010-SERVIR/TSC, y la STC N° 004553-2007-PA,
también se habria configurado la prescripcién.

De lo expuesto en los parrafos precedentes se puede apreciar de forma ilustrativa
en el siguiente cuadro:

Conocimiento de los hechos que constituyenn Opera la prescripcion (Art. 94° de la Ley N°
presuntas faltas 30057)
El 14 de marzo del 2012 la Entidad conoce la 15 de marzo del 2013
presunta falta por el funcionario con el Informe|(Conforme al Art. 173 del Reglamento del Decreto
N° 393-2012/GOB.REG.HVCA/ORA-OL Legislativo N° 276)
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Que, en tal sentido, la prescripcion es tomar incompetente al 6rgano sancionador
para emitir un pronunciamiento respecto de la falta imputada; por lo que, en el presente caso, la entidad
carece de legitimidad para instaurar Procedimiento Administrativo Disciplinario contra el servidor
involucrado, y consecuentemente, para imponerle sancioén alguna; por lo tanto, no resulta pertinente
pronunciarse sobre los argumentos de fondo careciendo de objeto la misma;

Que, estando a la formalidad prevista para la emisién del acto administrativo que
declarara la prescripcién establecida procedimentalmente en la Directiva N° 02-2015-
SERVIR/GPGSC, del “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057,
numeral 3 del articulo 97° del Reglamento General, el cual dispone que: &z preseripeidn serd declarada por el
Titular de la Entidad, de oficto o a pedido d parte, sin perjuicio de la responsabilidad administrativa corvespondiente,
concordante con el numeral 10° de la referida Directiva, que sefiala: “De awerdo con lo previsto en el articnlo
97.3 del Reglamento, corvesponde a la mdxima antoridad administrativa de la entidad declarar la preseripeidn de ofivio o
a pedido de parte”;

Que, en la presente investigacién ha operado la prescripcidn del plazo para el inicio
del procedimiento administrativo disciplinario; en consecuencia, se debe declarar de oficio Ia
prescripcidn de la accidn administrativa contra del servidor: Melanio Meza Guerra en su condicién de
Ex Director de la Oficina de Logistica del Gobierno Regional de Huancavelica en el momento de la
comision de los hechos; y, consecuentemente, se proceda con el archivamiento correspondiente del
presente caso;

Que, Asimismo, debemos sefialar que para el Sistema Administrativo de Gestién de
Recursos Humanos, el Titular de la Entidad es la maxima autoridad administrativa de la misma, de
acuerdo a lo dispuesto en el literal j) del articulo IV del Titulo Preliminar del Reglamento General de la
Ley N° 30057, que dispone: “Para ¢fectos del Sistema Adpinistrative de Gestion de Recursos Humanos, se entiende
guie el Titular de la Entidad es la mdxima antoridad administrativa de una entidad pitblica. En caso de los Gobiernos
Regional y Locales, la_mdxima autoridad administrativa es el Gerente General del Gobierno Regional y el Gerente
Municipal, respectivamente”, ello implica que, en el presente caso el titular de la entidad es el Gerente
General del Gobierno Regional de Huancavelica;

Estando a lo recomendado por la Oficina de Secretaria Técnica de Procedimientos
Administrativos Disciplinarios del Gobierno Regional Huancavelica; y,

Con la visacion de la Oficina Regional de Administracién, Oficina Regional de
sesoria Juridica y la Secretatia General;

En uso de las atribuciones conferidas por la Constitucién Politica del Perd, Ley N°
27783 - Ley de Bases de la Descentralizacién, Ley N° 27867 - Ley Orgamca de los Gobiernos
Regionales, modificado por la Ley N° 27902, y bajo los argumentos expuestos en la presente;

SE RESUELVE:

ARTICULQ 1°.- DECLARAR de oficio la PRESCRIPCION de la accién
administrativa contra el sefior: Melanio Meza Guerra en su condicidén de Ex Director de la Oficina de
Logistica del Gobierno Regional de Huancavelica en el momento de la comisién de los hechos; en
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consecuencia, ARCHIVESE el Expediente Administrativo N° 610-
2016/GOB.REG.HVCA/STPAD.

ARTICULO 2°.- PONER en conocimiento a la Oficina de Gestién de Recursos
Humanos, para que disponga a la Secretaria Técnica de Procedimiento Administrativo Disciplinario
conforme lo dispone el articulo 94° de la Ley N° 30057 — Ley del Servicio Civil-, a fin de que inicie el
procedimiento para determinar las causas de perdida de legitimidad del Gobierno Regional de
Huancavelica para iniciar Proceso Administrativo Disciplinario e imponer sanciones; y determinar la
responsabilidad en la que habrian incurrido los implicados, ante la manifiesta inactividad procesal.

ARTICULO 3°- NOTIFICAR la presente Resolucibn a los Organos

Competentes del Gobierno Regional Huancavelica, Secretarfa Técnica del Procedimiento
Administrativo Disciplinario, Procuraduria Pablica Regional e interesados, conforme a Ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE.
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